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ESTUDIOS PREVIOS PARA CONCESION DE TIENDA ESCOLAR

1. LA DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.

El fin de la contratacion publica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado al
cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos “instrumentos
juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes
publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los particulares a quienes
corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas acordadas. El interés general,
ademas de guiar y explicar la manera como el legislador esta llamado a regular el régimen de
contratacion administrativa, determina las actuaciones de la Administracién, de los servidores que
la representan y de los contratistas, estos Ultimos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
generales de todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los fines del Estado.

La educacién vista como derecho fundamental y como servicio publico, ha sido reconocida por la
doctrina nacional e internacional como un derecho de contenido prestacional que comprende
cuatro dimensiones: a) disponibilidad del servicio, que consiste en la obligacion del Estado de
proporcionar el numero de instituciones educativas suficientes para todos los que soliciten el
servicio; b) la accesibilidad, que consiste en la obligacién que tiene que el Estado de garantizar
que en condiciones de igualdad, todas las personas puedan acceder al sistema educativo, lo cual
esta correlacionado con la facilidad, desde el punto de vista econdmico y geografico para acceder
al servicio, y con la eliminacién de toda discriminacion al respecto; c) adaptabilidad, que consiste
en el hecho de que la educacién debe adecuarse a las necesidades de los demandantes del
servicio, y, que se garantice la continuidad en su prestacién, y, d) aceptabilidad, que hace
referencia a la calidad de la educaciéon que debe brindarse.

Los fondos de servicios educativos son cuentas contables creadas por la ley como un mecanismo
de gestion presupuestal y de ejecucion de los recursos de los establecimientos educativos
estatales para la adecuada administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de
funcionamiento e inversion distintos a los de personal. Con sujecion a lo establecido en la
normatividad vigente, la administracién y ejecucion de estos recursos por parte de las autoridades
del establecimiento educativo, es autdbnoma, Los ingresos del Fondo de Servicios Educativos son
recursos propios de caracter publico sometidos al control de las autoridades administrativas y
fiscales de los ordenes nacional y territorial.

El desarrollo del proceso ensefianza-aprendizaje en la Institucion Educativa, requiere de unas
condiciones ambientales minimas que permitan el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes.
Dichas condiciones estan enmarcadas en un conjunto de situaciones y dispositivos relacionados
con la convivencia escolar, los espacios fisicos, la infraestructura y la dotacién; los cuales, sin
duda, se convierten en agentes que benefician u obstaculizan la labor pedagégica. Un ambiente
escolar adecuado contribuye al logro de los objetivos y metas del Proyecto Educativo Institucional.

i)




INSTITUCION EDUCATIVA GENERAL ANZOATEGUI
NIT 809.007.288-0 Registro educativo 10432071

Resolucién nimero 1854 8 de abril de 2019 de Ampliacion de reconocimiento de Estudios en los niveles
de Preescolar (Grado Transicién), Educacién Bdsica ((Grados de 1° a 9°) y Educacién Media Académica
(Grados 10° y 11°) DANE 273043000027

Por lo anteriormente planteado la Institucién Educativa requiere dar en concesion el espacio de
Tienda Escolar que la institucion ha designado con el animo de que se preste el Servicio de
Tienda escolar a los estudiantes para facilitar y vigilar el proceso de alimentacion sana en el dia
a dia del proceso académico.

2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO
NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

2.1 OBJETO DEL CONTRATO. Concesion de un espacio fisico del establecimiento educativo,
para la prestacion del servicio de tienda escolar.

22  CLASIFICACION

GRUPO SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTOS
(FYSERVICIOS | (9000000) (9010000) | (90101700) | (9010701)Administracion
de cafeterias al pie de obra

3. LAS CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.
3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

Dar estricto cumplimiento al acuerdo 042 de 2016 “Por el cual se exige el aumento de la oferta
de alimentos saludables, de alto nivel nutricional en las tiendas, quioscos, maquinas
expendedoras en las instituciones educativas publicas y privadas del municipio de lbague y se
dictan otras disposiciones” el cual hace parte integral de todo el proceso y del contrato que se
suscriba

3.2 REQUISITOS HABILITANTES

3.2.1 Requisitos habilitantes de caracter juridico
3.2.1.1 Personas Naturales

“ Fotocopia de la Cedula de ciudadania

° Fotocopia de la libreta militar en el caso de oferentes varones menores de cincuenta afios
. Fotocopia del Registro Unico Tributario RUT, cuya fecha de impresion sea inferior a un mes
antes del cierre de la convocatoria y las actividades econémicas ClIU correspondan al futuro
objeto del contrato

° Certificado expedido por la camara de comercio del domicilio principal del oferente, cuando
a ello haya lugar, cuya fecha de expedicion sea inferior a tres (3) meses antes del cierre de la
convocatoria y las actividades econémicas ClIU correspondan al futuro objeto del contrato

o Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacién, cuya fecha de expedicion sea inferior a tres (3) meses antes del cierre de la convocatoria
® Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica,
cuya fecha de expedicion sea inferior a tres (3) meses antes del cierre de la convocatoria
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@ Certificado de Antecedentes judiciales expedido por la autoridad competente, cuya fecha
de expedicion sea inferior a tres (3) meses antes del cierre de la convocatoria

« Certificado de Registro Nacional de Medidas Cautelares expedido por la autoridad
competente, cuya fecha de expedicion sea inferior a tres (3) meses antes del cierre de la
convocatoria

o Manifestacién de no estar incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad para contratar con el Estado

° Articulo 26 de la Ley 1393 de 2010, la celebracion y cumplimiento de las obligaciones
derivadas de contratos de prestacién de servicios estara condicionada a la verificacién por parte
del contratante de la afiliacién y pago de los aportes al Sistema de Proteccién Social, conforme a
la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional. En consecuencia, el oferente
ha de entregar el soporte de pago y la planilla de liquidacién PILA del mes inmediatamente
anterior a la fecha de celebracion del contrato, toda vez que El Decreto 1273 de 2018 reglamenté
el pago de la cotizacion mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral a cargo de los
trabajadores independientes

. FORMATO DE HOJA DE VIDA. El formato unico de hoja de vida es el instrumento para la
obtencién estandarizada de datos sobre el personal que presta sus servicios a las entidades y a
los organismos del sector publico, de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto establezca
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Estan obligados a diligenciar el formato
unico de hoja de vida, con excepcién de quienes ostenten la calidad de miembros de las
Corporaciones Publicas: 1. Los empleados publicos que ocupen cargos de eleccion popular y que
no pertenezcan a Corporaciones Publicas, de periodo fijo, de carrera y de libre nombramiento y
remocién, previamente a la posesion. 2. Los trabajadores oficiales. 3. Los contratistas de
prestacién de servicios, previamente a la celebracién del contrato. (DECRETO 1083 DE 2015)

Conforme el Concepto 73131 de 2016 Departamento Administrativo de la Funcion Publica. De
conformidad con las normas antes sefialadas, es obligatorio que los servidores publicos
presenten la declaracién de bienes y rentas de acuerdo con lo establecido por la Constitucion
Politica y la Ley 190 de 1995; no asi para quienes sean vinculados mediante contrato de
prestacion de servicios. De la misma manera, cuando el objeto del proceso de seleccion devenga
en un contrato de compraventa o suministro, no sera requisito habilitante de capacidad legal ni la
hoja de vida ni la declaracion de bienes y rentas.

3.2.1.2 Personas Juridicas

. Fotocopia del Registro Unico Tributario RUT, cuya fecha de impresion sea inferior a un mes
antes del cierre de la convocatoria y las actividades econoémicas ClIU correspondan al futuro
objeto del contrato

e Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad expedido por la camara de
comercio del domicilio principal del oferente, cuya fecha de expedicion sea inferior a tres (3)
meses antes del cierre de la convocatoria. En el certificado se deben evidenciar las facultades del
representante legal para suscribir contratos (objeto y cuantia) y las actividades econémicas ClIU
correspondan al futuro objeto del contrato
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° Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacién, cuya fecha de expedicién sea inferior a tres (3) meses antes del cierre de la convocatoria
. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica,
cuya fecha de expedicién sea inferior a tres (3) meses antes del cierre de la convocatoria

o Manifestacion de no estar incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad para contratar con el Estado

. Cuando se trate de personas juridicas se debera acreditar el pago de los aportes de sus
empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion expedida por el revisor fiscal,
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley o contador publico y por el
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de
contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a
los seis (6) meses anteriores a la celebracion del contrato. En el evento en que la sociedad no
tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su
constitucion. Del contador que suscribe la certificacion se hara entrega de la fotocopia de la cedula
de ciudadania, fotocopia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes expedido por la
Junta central de contadores con fecha de expedicién no inferior a un mes.

° FORMATO DE HOJA DE VIDA. Para personas juridicas cuando se trata de prestacion de
servicios.

° Fotocopia de la Cedula de ciudadania del representante legal

° Fotocopia de la libreta militar en el caso de varones menores de cincuenta afios del
representante legal

o Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacion, cuya fecha de expedicion sea inferior a tres (3) meses antes del cierre de la convocatoria,
del representante legal

o Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica,
cuya fecha de expedicidon sea inferior a tres (3) meses antes del cierre de la convocatoria, del
representante legal

- Certificado de Antecedentes judiciales expedido por la autoridad competente, cuya fecha
de expedicidn sea inferior a tres (3) meses antes del cierre de la convocatoria, del representante
legal

. Certificado de Registro Nacional de Medidas Cautelares expedido por la autoridad
competente, cuya fecha de expedicidbn sea inferior a tres meses antes del cierre de la
convocatoria, del representante legal

3.2.2 Requisitos de capacidad técnica
El oferente debera allegar

° Certificado de manipulacién de alimentos por parte de las personas que prepararan los
alimentos y daran atencién a los estudios

3.2.3 Requisitos de experiencia
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Esta se demostrara entregado el oferente copias de contratos y actas de finalizacion, con los
bienes obras o servicios iguales o parecidos al objeto del proceso de contratacion.

Mientas el Ministerio de Salud y protecciéon social habilita la herramienta tecnologica para dar
cumplimiento al paragrafo cuarto del articulo 50 de la ley 789 de 2002, adicionado por el decreto
ley 2106 de 2019, los oferentes seguiran entregando de manera fisica la correspondiente planilla
y pago de aportes al sistema de seguridad social.

Mientras la Agencia Nacional Digital habilita el servicio ciudadano digital de interoperabilidad, para
dar cumplimiento al parrafo cuarto del articulo 10 del decreto ley 2106 de 2019, los oferentes
seguiran entregando de manera fisica los documentos no contenidos en el mencionado servicio.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

Con el fin de adquirir el servicio descrito en el objeto de la convocatoria, el valor del contrato es
de NOVECIENTOS MIL PESOS ($ 900.000) M/TCE.

4.1 Forma de pago

El pago se realiza en efectivo, en la cuenta destinada para tal fin a nombre del Fondo de Servicios
Educativos en los 10 primeros dias del mes por anticipado.

5. EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El contrato de concesién de espacio de la Tienda Escolar, tendra vigencia desde el 01 de febrero
del afio 2023, hasta el 30 de noviembre del afio 2023, (09) nueve meses, debido a que se
descuenta el mes de junio por el periodo comprendido por las vacaciones de directivos docentes
y docentes. Por lo anterior, en las semanas de desarrollo institucional también debera prestarse
el servicio a los docentes, directivos docentes y estudiantes de la institucion.

6. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR

Producto del proceso de seleccién y con el propésito de satisfacer la necesidad, la institucion
educativa celebraria un contrato de CONCESION, entendido este asi:

CONTRATO DE CONCESION. Son contratos de concesion los que celebran las entidades
estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operaciéon
explotacién, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion,
explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico,
asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento
de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la
entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas,
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tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una
suma periddica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion
que las partes acuerden.

6.1 Prohibiciones especificas del contrato de concesién de tienda escolar

El servicio de Tienda Escolar estara sujeto a las siguientes prohibiciones

. Almacenar y expender bebidas embriagantes, cigarrillo, bebida energizantes y ademas
sustancias cuya venta esta prohibido por la ley para menores de edad.

® Vender sus productos a estudiantes en horarios diferentes a los descansos sin
autorizacién expresa de algun directivo.

B Fijar precios superiores a la tabla acordada con la Institucion.

2 Abrir la Tienda Escolar los dias en que el plantel educativo no esté laborando, salvo
autorizacién escrita por Rectoria.

= Arrendar o subarrendar las instalaciones.

. Admitir estudiantes, docentes o cualquier otro empleado de la Institucién Educativa dentro
del local o proveedores no identificados y autorizados.

° Utilizar las instalaciones fisicas para pernoctar.

° Efectuar mejoras o reformas al local destinado para el funcionamiento del espacio.

° No vender nada en recipientes de vidrios para los estudiantes

° Vender elementos que no estén relacionados con la venta de los productos para los cuales
fue contratado el espacio, tales como: -Ofrecer articulos como revistas pornograficas; - Ofrecer a
la comunidad productos como bebidas naturales y comestibles preparados del dia anterior; -
Vender medicamentos de todas las especies a excepcion productos de cuidado femenino (toallas
sanitarias). - Las demas que se presente en el contrato de concesién, teniendo en cuenta la
propuesta pactada

7. PROCESO DE SELECCION A UTILIZAR POR LA INSTITUCION EDUCATIVA

7.1 INVITACION PUBLICA A PRESENTAR OFERTAS. La instituciéon educativa debe sefialar en
la invitacion publica a presentar ofertas la informacién a la que se refiere los numerales 2, 3y 4
del articulo 30 del presente acuerdo y la forma como el posible oferente debe acreditar su
capacidad juridica, técnica, financiera y de experiencia. La invitacion publica a presentar ofertas
debera informar el calendario del proceso con las fechas y términos perentorios y preclusivos que
hacen parte del proceso.

7.2 SITIO Y DURACION DE LA PUBLICIDAD DE LA INVITACION. La invitacién publica a
presentar ofertas sera publicada en el sitio web de la Institucion educativa y/o cartelera su
duracién no podra ser inferior a un (1) dia

7.3 ENTREGA DE LAS PROPUESTAS POR PARTE DE LOS OFERENTES. Los oferentes
entregaran siempre sus propuestas en sobre cerrado con la suficiente identificacion del proceso
de invitacion publica al que aplican y de quien esta radicando la propuesta. No se aceptan
propuestas enviadas via fax o correo electrénico, como tampoco las que no se entreguen en
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sobre cerrado. La unidad de correspondencia o quien haga sus veces en la institucion educativa
sera la Unica dependencia autorizada para certificar, mediante acta, las propuestas allegadas a
cada proceso de contratacion.

7.4 CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS POR PARTE DE LOS OFERENTES.

. Propuesta econémica, equivalente a 70%.

° Presentacion de combos que sean de precios asequibles para los estudiantes que
incluyan alimentos sélidos y liquidos 20%

. Ofertas de apoyo a las actividades extracurriculares de la comunidad educativa 10%.

7.5 EVALUACION DE LAS PROPUESTAS. La Institucién educativa, a través del ordenador del
gasto o de la persona o personas en quien él delegue la funcion, debe revisar las ofertas
economicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta
no cumple con las condiciones de la invitacion, la institucion educativa debe verificar el
cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente. De lo anterior se levantara un acta por las personas que intervinieron en el
proceso de revision y evaluacién.

7.6 DE LA SUBSANABILIDAD. La ausencia de requisitos o la falta de documentos sobre la futura
contratacion que no son necesarios para comparar las ofertas no son titulo suficiente para su
rechazo, de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. En consecuencia,
La institucidén educativa puede solicitar a los oferentes subsanar los requisitos de la oferta que no
afectan la asignacion de puntaje, y los oferentes pueden subsanar tales requisitos hasta el
momento de la adjudicacion.

Si el oferente que fue requerido para subsanar no lo hace en el tiempo que le otorgue la institucion
educativa, se entendera rechazada la propuesta.

7.7 DESEMPATE. Cuando dos propuestas queden empatadas, se aceptara la que primero se
haya presentado en el tiempo segun acta de entrega mencionada en el articulo 36 del presente
manual.

7.8 UNICO OFERENTE. Cuando para una invitacién publica a presentar ofertas se presente un
solo oferente, siempre y cuando este cumpla con los requisitos establecidos en los estudios
previos y en la invitacion publica a presentar ofertas, podra ser adjudicada a este unico oferente.

Anzoategui, enero 23 de 2023.

A Pl de
MARIA ROSALBA GIRALDO HURTADO
Ordenador del gasto



